Проект

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ 
«круглого стола» на тему
«Вызовы регионального развития в странах BRICS»
Обсудив комплекс вопросов, связанных с эффективностью государственной региональной политики в станах BRICS, участники «круглого стола» отмечают следующее. 

1. Страны BRICS, демонстрирующие на протяжении последнего десятилетия самые высокие в мире темпы экономического роста (в некризисные годы среднегодовые тепы роста составляли от 4% в Бразилии и ЮАР до 11% в Китае), являются или федеративными государствами согласно Конституции (Бразилия, Россия, Индия и Южная Африка), или характеризуется значительной степенью децентрализации управления региональным экономическим развитием (Китай). Еще одной общей чертой для стран BRICS является значительная дифференциация социально-экономического развития входящих в эти страны регионов (штатов, провинций), и территориальная концентрация «экономической массы». Россия является мировым лидером по неравномерности экономического развития: подушевой ВРП в самом «богатом» регионе (Ненецком АО) в 65 раз превышает тот же показатель в самом «бедном» (Республике Ингушетии). В Бразилии аналогичное соотношение составляет 10, в Индии – 8, в Китае – 5, в ЮАР – 3 раза.   При этом 50% ВВП в России, Бразилии и Китае создается на 5-6-процентном «клочке» их территории, в ЮАР – на 9%, в Индии – на 24%.

2. Территориальный диспаритет экономического развития не стал в этих странах тормозом общего экономического развития. Скорее, наоборот, децентрализованная форма государственного управления способствовала росту ВВП этих стран. В государствах с децентрализованной формой государственного управления стремление регионов к ускорению экономического роста на своей территории неизбежно приводит к конкуренции за мобильные ресурсы роста: как предлагаемые на рынке – труд и капитал, так и нерыночные – финансовые средства федерального центра. К сожалению, зачастую конкуренция регионов за федеральные финансовые ресурсы выходит на первый план, но виноваты в этом не только регионы, но и сама политика федерального центра. Между тем его роль должна состоять в создании заинтересованности в использовании именно рыночных инструментов развития. 

3. Эффективная конкуренция подразумевает, что ее участники опираются на собственные силы, стремятся к нововведениям, ценят собственную независимость и не боятся рисковать. Именно этими характеристиками и должны обладать субъекты федерации, чтобы стать «драйверами» экономического развития своих стран.  Конкуренция за ресурсы должна превратить регионы в своего рода «лаборатории» по выработке собственных рецептов развития. Такой «лабораторный федерализм» стимулирует  внедрение инноваций и позволяет отдельным регионам на каком-то отрезке времени превращаться в «монополистов», извлекая из этого соответствующие выгоды и обгоняя своих соседей по уровню экономического развития. В результате дифференциация экономического развития территорий возрастает. Но в отличие от рыночной экономики, такой монополизм в силу открытости системы государственного управления не может длиться долго, «рецепты» подхватываются другими регионами, превращаясь в общественные блага.  
4. Международный опыт показывает, что экономические (рыночные) механизмы почти всегда приводят к неравномерному развитию территорий при общем росте экономики. Но, несмотря на это, можно добиться справедливого распределения общественных благ между всем населением и в долгосрочной перспективе добиться равномерного социального развития регионов при их несбалансированном экономическом росте. Поэтому задача региональной политики федерального центра заключается в том, чтобы не только допустить, но и стимулировать несбалансированный по территориям экономический рост, одновременно обеспечив при этом всему населению гарантированный уровень социальных услуг.
5. Экономический рост Российской Федерации обеспечивается опережающим ростом регионов с конкурентными преимуществами, поэтому территориальные экономические диспропорции в России имеют долгосрочный характер. В связи с этим главной задачей региональной политики должна быть поддержка зон опережающего роста.

6. В отличие от экономического, социальное неравенство регионов может быть сокращено в краткосрочной перспективе посредством эффективной и достаточно масштабной перераспределительной (выравнивающей) политики, обеспечивающей поддержку социально уязвимых групп населения и рост человеческого капитала в регионах. И это должно стать отдельной задачей региональной политики.

7. Третья задача региональной политики должна быть направлена на решение растущей проблемы депопуляции, вызванной естественной убылью населения на обширной территории России, а также миграцией населения и концентрацией его в освоенных регионах Европейской части и в крупных городах. Территориальные диспропорции в заселенности носят устойчивый и долгосрочный характер, что должно приниматься во внимание при планировании развития инфраструктуры, в том числе социальной.  

8. Геополитические интересы Российской Федерации также должны быть предметом региональной политики, но специального ее раздела со своими, специфическими задачами и механизмами реализации. 
9. Инструменты воплощения в жизнь региональной политики должны быть производными от сформулированных ею целей и задач. Помимо снижения административных барьеров и создания правовой базы, повышающей инвестиционную привлекательность государства, решение задачи стимулирования экономического роста отдельных регионов в первую очередь достигается в результате реализации отраслевых стратегий федерального правительства в региональном разрезе и соответствующих прямых расходов федерального бюджета на территориях отдельных субъектов РФ. В то же время, доступ населения к гарантированному уровню социальных услуг обеспечивается, прежде всего, параметрами межбюджетных отношений, включая вертикальное разграничение доходов, расходных полномочий и порядком распределения трансфертов. При этом основным видом трансфертов должны стать блочные широкоцелевые трансферты выравнивающего характера, направленные на повышение качества всех социальных услуг без точечной привязки к конкретным видам расходов. Важно также, чтобы межбюджетные отношения не дестимулировали экономическое развитие регионов. 

Учитывая вышеизложенное, участники «круглого стола» рекомендуют Правительству Российской Федерации:
1. Разработать Стратегию регионального развития Российской Федерации. 

2. Разработать Концепцию «нового федерализма» в Российской Федерации.

3. Включить в отраслевые стратегии Российской Федерации региональный разрез. 
4. Привести систему межбюджетных отношений в соответствие со  Стратегией регионального развития Российской Федерации и Концепцией «нового федерализма» в Российской Федерации, для чего интегрировать государственную программу «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации» в государственную программу «Региональная политика и федеративные отношения». 
